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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 77 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2017
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Sexta Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niumero 77 del 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion
realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Sexta de Senado, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5* de
1992, someto a consideracion de los honorables
Senadores el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 147 de
2016 Senado, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley fue radicado en la
Secretaria General del Senado de la Republica el
dia 9 de agosto de 2017 y se publico en la Gaceta
del Congreso dentro de los términos de ley, el dia
15 de agosto de 2017.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos generales, el pais en los ultimos
afios ha tenido un mejor desempefio en las

diferentes areas sociales, econdmicas y politicas.
Para empezar, en el 2015 al pais le fue bien en
términos de pobreza monetaria, que son los
ingresos recibidos, la cual cayd al 27,8%, nivel
que ubica al pais por primera vez debajo del
promedio latinoamericano. Hay 4,6 millones de
pobres menos que al iniciar la década. En pobreza
multidimensional, término que estudia parametros
como calidad de vida, acceso educacion, salud,
vivienda digna, disminuyo al 20,2%. Estos
resultados, que son positivos, se consideran por
la academia econémica como los obtenidos en la
década ganada en el pais. En el contexto actual,
el pais se encuentra a punto de cerrar un gran y
doloroso capitulo de su historia, que es el conflicto
interno con las Farc, que lleva mas de 50 afios,
y ha dejado problematicas profundas como el
desplazamiento forzado, masacres, destitucion de
tierra, entre otros. Segun datos del Centro Nacional
de Memoria Histérica: Entre 1958 y 2013 han
muerto 220 mil personas a causa del conflicto
armado colombiano, 25.000 desaparecidas y casi
cinco millones de desplazadas. Al cerrar este
capitulo, el pais tendra un problema menos porqué
preocuparse, se entenderia que se esta presente
ante un momento social ideal de menos victimas y
menos desplazamiento.

A pesar del alentador futuro que se le
predica al pais, en Colombia se ha observado
una problematica que va en aumento desde los
ultimos afios, y que representa mas muertes que
el conflicto armado actualmente y es la alta tasa
de accidentalidad en el pais. Por consiguiente, el
objeto de este proyecto es aportar una herramienta
que ayude a combatir las causas que generan
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el riesgo de muerte o lesiones personales de las
personas que conducen motocicletas.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su VIDA, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No
habra pena de muerte.

FUNDAMENTOS LEGALES

Ley 769 de 2002. “Por la cual se expide el
Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 1503 de 2011. “Por la cual se promueve la
formacion de habitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1548 de 2012. “Por la cual se modifica la
Ley 769 de 2002 y la Ley 1383 de 2010 en temas
de embriaguez y reincidencia y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1696 de 2013. “Por medio de la cual se
dictan disposiciones penales y administrativas para
sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol u
otras sustancias psicoactivas”.

Ley 1702 de 2013. “Por la cual se crea la
agencia nacional de seguridad vial y se dictan otras
disposiciones”.

ANTECEDENTES

Los accidentes de transito son la segunda causa de
muerte violenta en el pais, después de los homicidios.
Sin embargo, si segmentamos la investigacion entre
ninos de 5 y 14 afos, se convierte en la primera.

Seguridad Vial de Colombia BRI e 0 2014 y ot do st MOGESVL 2 2000
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Mortalidad de menares 5 -14 s Colombia 2010-2015

En el afio 2014, se registraron 6.352 victimas
fatales, asi mismo, el Ministerio de Salud sefnald
que en sus registros cuentan con 36.041 personas
en condicion de discapacidad permanente
derivada de un accidente vial. Este fenomeno
tiene un desempeiio distinto al homicidio, a la
pobreza, a la educacion y al agro, puesto que en
vez de disminuir, sus efectos cada dia méas van en
aumento. Por lo que es necesario hacer un llamado
de atencion sobre qué esta pasando en las vias y el
por qué cada dia hay mayor nimero de victimas
mortales y de lesionados.
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UNA DECADA DE SUFRIMIENTO

Es increible constatar que desde el afo 2005
hasta el 2015, se aumenta el numero de victimas
y de lesionados. Estos resultados demuestran
que existe un problema real en el pais y que
las iniciativas gubernamentales, privadas o
legislativas, hasta el momento no han funcionado
y por el contrario han creado un efecto directo o
indirectamente contrario.

A este flagelo que existe en nuestras carreteras,
se suma otro ingrediente y es que el pais, en el
Plan Decenio de Accion para la Seguridad Vial
se comprometi6 a ayudar a reducir en un 50% las
muertes en el mundo, de la siguiente forma, para
el 2018 en reducir un 8% y para el 2021 reducir
un 26%. De lo observado, es evidente que estas
reducciones no se van a cumplir porque estando
a mediados de 2016, los estudios indican que en
vez de disminuirse, los accidentes de transito, y
las muertes en accidentes, estas van en aumento.

Ahorabien, se debe analizar dentro del universo
de accidentes de transito cual es la causa que genera
mas muertos y lesionados en el pais. De acuerdo
con el Ministerio de Transporte las muertes de los
motociclistas ocupan el 43% de la mortalidad en
el pais. El Ministerio en comento, sefiala que a
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diario mueren 8 motociclistas. En el Informe de
Medicina Legal “Comportamiento de muertes y
lesiones por accidente de transporte, Colombia,
20137, indican que si se revisan el nimero de
accidentes por medio de transporte, “los usuarios
de motocicleta ocupan el primer lugar en muertes
y lesiones por accidentes de transporte (44,28%
en muertes y 50,62% en heridos), seguido por
el peaton (29,27% en muertes y 22,67% en
heridos)”!.

En el estudio de Medicina Legal se concluyd
que nuestro pais no tiene retrasos en temas de
seguridad vial sino que tiene retrocesos. Ademas,
advierte que mas de la mitad de los fallecidos en
los accidentes viales son los usuarios vulnerables,
los cuales segln la Organizaciéon Mundial de la
Salud son peatones, usuarios de motocicleta y
bicicleta.

En Colombia los problemas de los accidentes
de motocicletas se han salido de control, primero,
su participacion en el mercado automotor se ha
incrementado en proporciones gigantescas, debido
a las facilidades de crédito, factor conveniencia
para desplazarse, costo frente a otros vehiculos,
utilidad como medio de trabajo. De la misma
manera se pronunciaron los investigadores del
Instituto Javeriano de Salud Publica sobre “la
exencion de impuestos para motos de 125 c.c., o
menos, el no pago de peajes y que puede costar
menos que movilizarse en transporte publico.
Adicionalmente, para muchos usuarios los tiempos
de desplazamiento en motocicleta a través de las
ciudades es menor al invertido en el transporte
publico u otros tipos de vehiculo particular”2.

Por los datos aportados por el parque
automotor “en el pais hay 12 millones 283.401
vehiculos, de los cuales 55,60% son motocicletas
y el 44,40% vehiculos maquinaria, remolques y
semirremolques™. Existe una relaciéon directa
entre el incremento de motos en el mercado y
el aumento de accidentalidad en los usuarios

vulnerables.
! Comportamiento de muertes y lesiones por acci-
dente de transporte, Colombia, 2013. Diego Alfonso
Vargas Castillo Msc en Ingenieria — Transporte. Grupo
Centro de Referencia Nacional sobre Violencia Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Estudio “Patrén de mortalidad en motociclistas en
Colombia 2000-2014” de los investigadores del Instituto
Javeriano de Salud Publica.

Datos proporcionados por el portal de noticias ca-
racol radio http://caracol.com.co/emisora/2016/05/12/
bogota/1463008048 631751.html

En conclusion, las motocicletas han aumentado
considerablemente su participacion en el parque
automotor del pais, desde el 2005 hasta el 2015
se han cuadruplicado. Por consiguiente, al
haber mas motos, hay mas accidentes de estas y
aumentan la probabilidad de que sean mortales,
pues son usuarios vulnerables, en el sentido de
que un accidente que involucre a estos usuarios la
probabilidad que sea mortal es mucho mayor.

No obstante lo anterior, el hecho de existir un
incremento fuerte en la adquisicion de motos,
per se no explica el por qué existe una tasa tan
elevada de fallecimientos en las vias por parte de
los motociclistas. La Corte Constitucional, en sus
Sentencia C-468 de 2011, expuso claramente que:
“la actividad de conducir un vehiculo automotor
no es un derecho; porque la actividad de conducir
un vehiculo automotor es una actividad peligrosa
que pone en riesgo la vida de quienes conducen,

de los demés conductores y de los peatones™.

En esta sentencia, la Corte Constitucional dejo
claro que al desplegarse una actividad riesgosa al
conducir, es que lapersona que quiere ser conductor
tiene que certificarse, bajo unos altos estandares
que sean regulados por la ley. Se entiende que
es necesario tener unos conocimientos previos,
que deben ser evaluados, constatados para tener
la certeza que la persona que quiere conducir un
vehiculo se encuentra con las capacidades y el
conocimiento para hacerlo, y asi dejar de ser un
peligro potencial para los demas usuarios de las
vias. En el Ministerio de Transporte frente a este
aspecto son conscientes que el éxito de las motos
es por su versatilidad y por su facil adquisicion,
pero esto viene con algo mas, y es que se presenta
una falta de formacion de como conducirlas, falta
de conocimiento del riesgo inherente que existe al
manejarlas. En palabras textuales de un asesor del
Ministerio “la gente cree que quien maneja una
bici ya puede manejar una moto y moverla, pero
esto no significa que pueda conducirla”.

En la realidad, el problema de las motos es su
facilidad para sacar la licencia de conduccion, por
ley se requiere un minimo de horas de practica,
junto con un examen tedrico, pero segun varios
estudios, investigaciones periodisticas, no es
necesario saber manejar para recibir el certificado
de conduccion. “Este fenomeno, dicen expertos en
seguridad vial, explicaria por qué los motociclistas
estan involucrados en casi la mitad de los

4 Corte Constitucional C-468 DE 2011. M.P. MA-
RIA VICTORIA CALLE CORREA.
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accidentes de transito de la ciudad™. Todo parece
indicar que las personas que adquieren motos ni
siquiera se toman la molestia de aprender, y por
la forma en que opera el negocio de expedicion de
licencias, sdlo se necesita cancelar un monto de
dinero especifico, para adquirirla.

En la noticia del diario E! Pais, titulada Asi
funciona la ‘guerra del centavo’ por los pases para
moto en Cali, se realiz6 un recorrido por distintas
escuelas de automovilismo, oficinas tramitadoras,
comprobando la dura realidad, que se puede
adquirir una licencia de conduccion de moto, sin
saber conducir. Otra investigacion periodistica de
la revista VICE, lleg6 a la misma conclusion, “En
Colombia, solamente diez cuadras, y una espera
de 6 a 8 dias, separan a un perfecto analfabeta vial
de un motociclista reconocido por las autoridades
de transito. Aqui, en la interseccion entre la calle
19 sur y la carrera 17, varias docenas de Centros
de Enseflanza Automovilistica se pelean por
la clientela que aspira a tramitar su licencia de
conduccién con las mismas estrategias que usan
los vendedores de calzado en los sanandresitos.
En este barrio lo facil es salir con un pase para
conducir moto. Lo dificil es que alguien le ensefie

a uno a manejarla™®.

Qué es lo mas preocupante que las personas
adquieran la licencia sin tener los conocimientos
necesarios para conducir, que primero, exponen su
vida al desempefiar esta actividad riesgosa en las
calles, y exponen la de los demas. En Colombia 55
peatones mueren cada mes arrollados por motos.
El informe Forensis del Instituto de Medicina
Legal, arrojé un dato preocupante y es que las
motocicletas estdn causando mas muerte de
personas. “En el afio 2014, 664 personas perdieron
la vida tras ser arrolladas por motociclistas. En el
mismo lapso, 475 personas murieron victimas de
carros, camperos y camionetas, y otros 169, de

buses, busetas y microbuses™”.

Este argumento se refuerza con los datos que
aporta el Ministerio de Transporte en el sentido
que el 90% de los siniestros obedecen a factores
humanos: imprudencia, irresponsabilidad,
ignorancia de las normas de transito, todo esto
apoyado, por el hecho de que en las calles de

3 Noticia periodistica, Asi funciona la ‘guerra del

centavo’ por los pases para moto en Cali. Diario £/ Pais.

Noticia periodistica “Aprobé un curso para mane-
jar moto sin tener idea de como hacerlo”. Vice.
7 Noticia periodistica “En el pais, 55 peatones
mueren cada mes arrollados por motos”. Periodico El
Tiempo.

Colombia no se requiere saber conducir una
motocicleta para comprar una y para obtener la
licencia.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley se compone de tres articulos
que grosso modo tienen el objetivo de controlar
la expedicién de licencias, para que exista una
certeza que las personas que obtuvieron la
licencia si saben conducir motocicleta. Por tal
motivo, el aspirante a obtener licencia, requerira
certificacion de idoneidad otorgado por el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), entidad
que se encargara de revisar, evaluar, calificar y
aprobar que el aspirante cumple con las calidades
necesarias para conducir, bajo una prueba técnica-
tedrica-escrita y una practica, que tendrd una
puntuacién estandarizada con un puntaje minimo
para la aprobacion. El examinador debera contar
con camara de video o dispositivo tecnoldgico
que pueda cumplir con esa funcion, que sea
portable, que tenga registro de forma tal que se
pueda evidenciar el trabajo del examinador junto
con la actuacién de los interesados en obtener la
certificacion de idoneidad. Para esto, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), debera disefiar
un protocolo de evaluacion, a fin de conservar la
grabacion y ser objeto de prueba cuando asi lo
determinen las autoridades competentes.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
debera contar con un sistema de grabacion que
permita, como minimo, el almacenamiento de
los videos por cinco (5) afos; y reglamentara lo
pertinente en la materia, a fin de cumplir con los
estandares internacionales”.

El examen que certificard los conocimientos
idéneos por los conductores para poder conducir
motocicleta serd el Sena, entidad publica, no
podra subcontratar, y es que es apenas logico que
sea la entidad embestida de poder publico la inica
autorizada para hacerlo; y para evitar que se pague
y se acredite el conocimiento, la prueba técnica-
tedrica-escrita y practica sera grabada y registrada.

Asimismo, para que el Sena cuente con
recursos necesarios para ejecutar esta importante
y fundamental labor, se deben establecer unos
mecanismos expeditos por parte de las autoridades
de transito y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial para que el recaudo por concepto de multas y
sanciones por infracciones de transito, se destine
especificamente para esta funcion, y que sea
proporcional el porcentaje para llevar a cabo esta
labor con eficiencia y responsabilidad.
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MODIFICACIONES PROPUESTAS

Texto propuesto para primer debate

Texto modificado propuesto para primer debate

Articulo 1°. Modifiquese parcialmente el articulo 17 de la Ley 769 de 2002,

el cual quedara asi:

“Articulo 17. Otorgamiento. La Licencia de conduccion sera otorgada por
primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo
19 de este codigo, por la entidad publica o privada autorizada para el efecto

por el organismo de transito en su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccion sera nico nacional, para lo cual el
Ministerio de Transporte establecera la ficha técnica para su elaboracion y

los mecanismos de control correspondientes.

Las nuevas licencias de conduccién contendran, como minimo, los
siguientes datos: nombre completo del conductor, nimero del documento
de identificacion, huella, domicilio y direccion; fecha de expedicion y

organismo que la expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licencias de
conduccion se incluiran, entre otros, un coédigo de barra bidimensional
electrénico, magnético u optico con datos del registro y un holograma de
seguridad. Las licencias de conduccion que no cuenten con estos elementos
de seguridad deberan ser renovadas de acuerdo con la programacion que

expida el Ministerio de Transporte al respecto.

Las nuevas licencias de conduccion deberan permitir al organismo de
transito confrontar la identidad del respectivo titular de conformidad con

las normas de la ley vigentes sobre la materia.

En caso que el aspirante presente certificado expedido por un Centro
de Ensefianza Automovilistica, la licencia de conduccion solamente
podra expedirse en el lugar donde tenga sede dicho centro “o en su area

metropolitana”.

En caso que el aspirante a obtener la Licencia de conduccion para vehiculo
motocicleta, previo a la expedicion; se requerira certificacion de idoneidad
otorgado por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), entidad que se
encargara de revisar, evaluar, calificar y aprobar que el aspirante cumple
con las calidades necesarias para conducir, bajo una prueba técnica-tedrica-
escrita y una practica, que tendra una puntuacion estandarizada con un

puntaje minimo para la aprobacion.

El examinador debera contar con camara de video o dispositivo tecnologico
que pueda cumplir con esa funcidn, que sea portable, que tenga registro
de forma tal que se pueda evidenciar el trabajo del examinador junto con
la actuacion de los interesados en obtener la certificacion de idoneidad.
Para esto, el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) debera disefiar un
protocolo de evaluacion, a fin de conservar la grabacion y ser objeto de

prueba cuando asi lo determinen las autoridades competentes.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), debera contar con un sistema
de grabacion que permita, como minimo, el almacenamiento de los videos
por cinco (5) aflos; y reglamentara lo pertinente en la materia a fin de

cumplir con los estandares internacionales”.

Articulo 1°. Modifiquese parcialmente el articulo 17 de la Ley 769 de

2002, el cual quedara asi:

“Articulo 17. Otorgamiento. La Licencia de conduccion sera otorgada
por primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el
articulo 19 de este codigo, por la entidad publica o privada autorizada para

el efecto por el organismo de transito en su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccion sera tnico nacional, para lo cual el
Ministerio de Transporte establecera la ficha técnica para su elaboracion y

los mecanismos de control correspondientes.

Las nuevas licencias de conduccion contendran, como minimo, los
siguientes datos: nombre completo del conductor, nimero del documento
de identificacion, huella, domicilio y direccion; fecha de expedicion y

organismo que la expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licencias de
conduccion se incluiran, entre otros, un codigo de barra bidimensional
electronico, magnético u optico con datos del registro y un holograma de
seguridad. Las licencias de conduccion que no cuenten con estos elementos
de seguridad deberan ser renovadas de acuerdo con la programacion que

expida el Ministerio de Transporte al respecto.

Las nuevas licencias de conduccion deberan permitir al organismo de
transito confrontar la identidad del respectivo titular de conformidad con

las normas de la ley vigentes sobre la materia.

En caso que el aspirante presente certificado expedido por un Centro
de Ensefianza Automovilistica, la licencia de conduccion solamente
podra expedirse en el lugar donde tenga sede dicho centro “o en su area

metropolitana”.

En caso que el aspirante a obtener la Licencia de conduccion para vehiculo
motocicleta, previo a la expedicion; se requerira certificado de idoneidad
otorgado por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), entidad que se
encargara de revisar, evaluar, calificar y aprobar que el aspirante cumple
con las calidades necesarias para conducir, bajo una prueba técnica-
tedrica-escrita y una practica, que tendra una puntuacion estandarizada

con un puntaje minimo para la aprobacion.

El examinador debera contar con camara de video o dispositivo tecnologico
que pueda cumplir con esa funcion, que sea portable, que tenga registro
de forma tal que se pueda evidenciar el trabajo del examinador junto con
la actuacion de los interesados en obtener la certificacion de idoneidad.
Para esto, el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) debera disefiar un
protocolo de evaluacion a fin de conservar la grabacion y ser objeto de

prueba cuando asi lo determinen las autoridades competentes.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), debera contar con un sistema
de grabacion que permita, como minimo, el almacenamiento de los videos
por cinco (5) aflos; y reglamentara lo pertinente en la materia a fin de

cumplir con los estandares internacionales”.

Paragrafo. Para los demas tipos de vehiculos, el Gobierno nacional

tendra un periodo de doce (12) meses, para implementar la expedicién

de las licencias de conduccion vehicular.

PROPOSICION FINAL
Por las consideraciones anteriores, solicitamos
a los honorables miembros de la Comision Sexta
Constitucional de Senado aprobar, el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 77 del 2017 Senado, por medio de la

cual se modifica parcialmente la Ley 769 de 2002
y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

GUILLER _mm-. SAN

Senador de la Republica~——]
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 147 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese parcialmente el
articulo 17 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

“Articulo 17. Otorgamiento. La Licencia de
conducciodn sera otorgada por primera vez a quien
cumpla con todos los requisitos descritos en el
articulo 19 de este codigo, por la entidad publica o
privada autorizada para el efecto por el organismo
de transito en su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccion
sera unico nacional, para lo cual el Ministerio
de Transporte establecera la ficha técnica para
su elaboracion y los mecanismos de control
correspondientes.

Las nuevas licencias de conduccion contendran,
como minimo, los siguientes datos: nombre
completo del conductor, nimero del documento
de identificacion, huella, domicilio y direccion;
fecha de expedicion y organismo que la expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben
contener las licencias de conduccion se incluiran,
entre otros, un codigo de barra bidimensional
electronico, magnético u dptico con datos del
registro y un holograma de seguridad. Las
licencias de conduccion que no cuenten con estos
elementos de seguridad deberan ser renovadas
de acuerdo con la programacién que expida el
Ministerio de Transporte al respecto.

Las nuevas licencias de conduccion deberan
permitir al organismo de transito confrontar la
identidad del respectivo titular de conformidad
con las normas de la ley vigentes sobre la materia.

En caso que el aspirante presente certificado
expedido por un Centro de Ensehanza
Automovilistica, la licencia de conduccion
solamente podra expedirse en el lugar donde tenga
sede dicho centro, “o en su area metropolitana”.

En caso que el aspirante a obtener la Licencia
de conduccién para vehiculo motocicleta, previo
a la expedicion; se requerira certificacion de
idoneidad otorgado por el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), entidad que se encargara de
revisar, evaluar, calificar y aprobar que el aspirante
cumple con las calidades necesarias para conducir,
bajo una prueba técnica-tedrica-escrita y una
practica, que tendra una puntuacion estandarizada
con un puntaje minimo para la aprobacion.

El examinador debera contar con camara de
video o dispositivo tecnoldgico que pueda cumplir
con esa funcién, que sea portable, que tenga
registro de forma tal que se pueda evidenciar el
trabajo del examinador junto con la actuacion

de los interesados en obtener la certificacion de
idoneidad. Para esto, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) debera disefiar un protocolo
de evaluacion, a fin de conservar la grabacion y
ser objeto de prueba cuando asi lo determinen las
autoridades competentes.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
debera contar con un sistema de grabacién que
permita, como minimo, el almacenamiento de
los videos por cinco (5) afios; y reglamentara lo
pertinente en la materia, a fin de cumplir con los
estandares internacionales”.

Paragrafo. Para los demas tipos de vehiculos,
el Gobierno nacional tendra un periodo de doce
(12) meses, para implementar la expedicion de las
licencias de conduccion vehicular

Articulo 2°. Modifiquese parcialmente el
articulo 160 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 160. Destinacion. De conformidad
con las normas presupuestales respectivas, el
recaudo por concepto de multas y sanciones por
infracciones de transito, se destinard un porcentaje
proporcional al Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) para ejecutar los mecanismos necesarios
para la expedicion del certificado de idoneidad,
necesario para obtener la licencia de conduccion
para vehiculo-moto. Y elaborar los planes y
estrategias Unicas para su respectiva calificacion;
planes de transito, educacién, dotacion de
equipos, combustible y seguridad vial, salvo en
lo que corresponde a la Federacion Colombiana
de Municipios y los particulares en quienes
se delegue y participen en la administracion,
liquidacion, recaudo y distribucion de las multas.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las que
sean contrarias.

Ponente,
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE
2016 CAMARA, 264 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se generan incentivos,
estimulos y exenciones para promover la
movilidad internacional y el retorno de
estudiantes y profesionales colombianos y se
dictan otras disposiciones.
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Bogota, D. C., noviembre de 2017
Senadora

SANDRA VILLADIEGO VILLADIEGO
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 078 de 2016 Camara,
264 de 2017 Senado, por medio de la cual se
generan incentivos, estimulos y exenciones para
promover la movilidad internacional y el retorno
de estudiantes y profesionales colombianos y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion
realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Sexta de Senado, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5* de
1992, someto a consideracion de los honorables
Senadores el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 078 de 2016
Camara, 264 de 2017 Senado, por medio de la
cual se generan incentivos, estimulos y exenciones
para promover la movilidad internacional
y el retorno de estudiantes y profesionales
colombianos y se dictan otras disposiciones.

TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley fue radicado en la
Secretaria General del Senado de la Republica el
dia 15 de noviembre de 2016 se radicé ponencia
en Comision Sexta de Camara de Representantes
y la ponencia de segundo debate se publico en la
Gaceta Oficial 160 de 2017 dentro de los términos
de ley.

Es propia la facultad del Congreso de
la Republica de propender el adecuado
funcionamiento de normas vigentes que pueden
presentar vacios normativos, especialmente desde
la Constitucion Politica promulgada desde el afo
1991.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo del presente proyecto es promover
la salida y el retorno académico de ciudadanos
colombianos para incentivar el crecimiento
cultural, intelectual y cientifico del pais, como
herramienta de desarrollo.

Segtin los autores, los colombianos que finalizan
sus estudios en el exterior desisten de su intencion
de retorno a Colombia, a causa de las multiples
barreras y falta de garantias en la vinculacion
laboral y académica. Aparte de los inconvenientes
para adquirir productos financieros, por la pérdida
de su vida crediticia al migrar, el profesional no
encuentra canales ni ofertas para asegurar su
contratacion. Una vez en el pais el colombiano
que retorna debe convalidar su titulo para poder
ejercer sus titulos en Colombia, tramite que

conlleva a costos de legalizacion de documentos,
traduccion que puede ascender a mas de un salario
minimo.

JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Reptiblica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 67. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a
la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprenderd como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
supremainspeccionyvigilanciadelaeducacioncon
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formaciéon moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Naciéon y las entidades territoriales
participaran en la direccioén, financiacion y
administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefalen Ila
Constitucion y la ley.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las
universidades del Estado.
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El Estado fortalecera la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educaciéon permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de lanacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 71. La basqueda del conocimiento y
la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura.

El Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia
y la tecnologia y las demds manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales
a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN
POLITICA MIGRATORIA COLOMBIANA

Ley 1465 de 2011, por la cual se crea el
Sistema Nacional de Migraciones y se expiden
normas para la proteccion de los colombianos en
el exterior.

Articulo 1°. Creacion. Créase el Sistema
Nacional de Migraciones (SNM), como un
conjuntoarmonicodeinstituciones, organizaciones
de la sociedad civil, normas, procesos, planes y
programas, desde el cual se debera acompaiiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
la Politica Migratoria con el propoésito de elevar
el nivel de calidad de vida de las comunidades
colombianas en el exterior, considerando todos
los aspectos de la emigracion y la inmigracion.

Articulo 4°. Objetivos del Sistema. Son
objetivos del Sistema Nacional de Migraciones,
(SNM), los siguientes:

1. Acompanar integralmente los procesos
migratorios buscando la eficiencia, equidad,
reciprocidad,  participacion, transversalidad,
concertacion e igualdad de trato y de condiciones
de todos los migrantes colombianos y de los
extranjeros que se encuentren en territorio
colombiano.

2. Presentar al Ministerio de Relaciones
Exteriores inquietudes, diagnosticos y propuestas
para el establecimiento y fortalecimiento de
vinculos entre la Nacion y los colombianos en el

exterior, entre ellos la creacion del Viceministerio
de Migraciones y Desarrollo.

3. Identificar los intereses y necesidades de
los colombianos en el exterior y sus familias.

4. Fortalecer los canales de comunicacion,
participacion e integracion de los migrantes
colombianos, asi como las redes y asociaciones
de colombianos en el exterior.

5. Fortalecer acciones y mecanismos de
caracter politico y técnico, para mejorar las
condicionesy la calidad de vida de los colombianos
en el exterior y de sus familias en aspectos de
las remesas, los flujos laborales ordenados, la
proteccion y seguridad social, la homologacion
de titulos y competencias técnicas, profesionales
y laborales, la asistencia al retorno incluyendo
su menaje profesional industrial y doméstico,
la proteccion de sus Derechos Humanos, o
cualesquiera otros que puedan ser pertinentes.

6. Fomentar acciones y mecanismos de
caracter politico y técnico, para mejorar las
condiciones y oportunidades para la insercion y
aprovechamiento del recurso humano calificado y
promover el intercambio cultural y educativo con
los paises de mayor recepcion de colombianos.

7. Proponer e instar al Gobierno nacional
para la celebracion de acuerdos, convenios y
tratados bilaterales y multilaterales que atiendan
los diferentes aspectos tematicos de la migracion
colombiana internacional.

8. Proponer y participar en espacios para el
desarrollo de la educacion, la ciencia, la cultura,
el arte, la investigacion, el deporte y la integracion
social de los ciudadanos migrantes.

9. Promover la participacion politica, amplia
y libre de los colombianos en el exterior para que
tomen parte en las decisiones de interés nacional
y en la conformacion y ejercicio del poder politico
conforme a la Constitucion y a la ley.

10. Difundir los mecanismos legales y
constitucionales para el ejercicio de la Veeduria
Ciudadana por parte de los colombianos en el
exterior.

11. Proponer y apoyar acciones para el
fortalecimiento del servicio Diplomatico y
Consular conforme a las necesidades especificas
de los colombianos en el exterior.

12. Promover la vinculacion y la articulacion
de la politica integral migratoria a los planes
de desarrollo nacional, regional y local y a las
politicas de codesarrollo.

13. Facilitar y acompafiar la gestion y
ejecucion de proyectos productivos, sociales o
culturales de iniciativa de la poblacion migrante
tanto en el exterior como al interior del pais.

14. Proponer la  implementacion  de
mecanismos para asesoramiento juridico en
materia penal a los connacionales detenidos y/o
condenados en carceles del exterior.
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15. Promover la articulacion de acciones
interinstitucionales y de los niveles publico
y privado para la creacion de un sistema de
informacion estadistica integral, periddica y
confiable en materia migratoria.

16. Proponer la implementacion de una poéliza
de seguro integral para la repatriacion de los
cuerpos de nuestros connacionales fallecidos en
el exterior.

17. Los demas que no correspondan a otras
autoridades. (Negrilla fuera de texto).

Articulo 8°. Plan de retorno. Por iniciativa
parlamentaria o, del Gobierno nacional se
formulara el Plan de Retorno para los migrantes
colombianos que son retornados o regresan
voluntariamente al pais.

Este Plan de Retorno contemplard alianzas
interinstitucionales y de cooperacion, con el fin
de brindar las herramientas necesarias para velar
por el ejercicio de sus derechos, por medio de
acciones para facilitar el acceso a servicios de
salud y vivienda, capacitaciones a nivel laboral,
desarrollo de emprendimientos y acceso a
crédito para proyectos productivos, creacion de
exenciones tributarias y estimulos impositivos y
aduaneros, asi como de asistencia social mediante
asesorias juridicas y apoyo psicolégico para los
migrantes y su nucleo familiar.

La politica de retorno asistido y acompafiado
es conducente a facilitar la plena reinsercion de
los retornados, acompafiada de instrumentos
que reduzcan o eliminen los impuestos y cargas
fiscales, a fin de canalizar las remesas de los
retornados hacia la inversion y el ahorro.

A suvez el Ministerio de Relaciones Exteriores,
atravésde los Consulados, desarrollara actividades
de proteccion de los derechos fundamentales de los
colombianos en el exterior, ademas de ejercer ante
las autoridades del pais donde se encuentren, las
acciones pertinentes para garantizar el respeto de
los intereses de las personas naturales y juridicas,
de conformidad con los principios y normas del
Derecho Internacional.

Los colombianos deportados no seran resefiados
cuando sea por razones de discrecionalidad
migratoria, permanencia irregular, documentacion
incompleta o negacion de asilo politico en el
pais expulsor. El Departamento Administrativo
de Seguridad o el organismo que haga sus veces
verificara la informacion y expedira el respectivo
certificado judicial.

Las entidades publicas promoveran los
mecanismos para la puesta en marcha de un plan
de promocion de empleo e incorporacion social
y laboral de los colombianos que retornen y sus
familiares para facilitar su insercion en el mercado
laboral.

Ley 1565 de 2012, por medio de la cual se
dictan disposiciones y se fijan incentivos para

el retorno de los colombianos residentes en el
extranjero.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos
de caracter aduanero, tributario y financiero
concernientes al retorno de los colombianos, y
brindar un acompafiamiento integral a aquellos
colombianos que voluntariamente desean retornar
al pais.

Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento
integral a los tipos de retorno. Para el retorno
solidario, el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores debera
realizar en un plazo no mayor a seis (6) meses
un Plan de Retorno Solidario que contemple
alianzas interinstitucionales y de cooperacion,
que permita brindar las herramientas para facilitar
el acceso a servicios de salud y adquisicion de
vivienda, capacitaciones a nivel laboral, asi como
de asistencia social mediante asesorias juridicas y
psicologicas.

Para el retorno humanitario y/o por causa
especial, el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, debera
disefiar programas de apoyo con acompanamiento
que permitan atender y eliminar la situacion de
riesgo del inmigrante y su vinculacion en la gestion
del desarrollo departamental y/o municipal de su
lugar de reasentamiento.

Para el retorno laboral, las instituciones
educativas del nivel universitario o tecnologico
reconocidas y validadas en Colombia, podran
emplear a los colombianos que retornen como
formadores en sus instituciones de acuerdo con
sus capacidades, saberes, oficios y experiencias
de caracter laboral adquiridas en el exterior
o en Colombia. Asi mismo podran acceder a
orientacion ocupacional y capacitacion para
mejorar sus competencias laborales.

Para el retorno productivo, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
debera expedir un plan que incluya el desarrollo
y asesoria de emprendimientos de proyectos
productivos, asi como el acceso a créditos para
el mismo fin, en coordinacion con las politicas
nacionales y regionales de competitividad.

Asimismo incluirda la poblacion retornada
como sujeto de las politicas y los fondos de
emprendimiento vigentes.

Articulo 5°. Incentivos tributarios. Los que
se acojan y cumplan con los requisitos sefialados
en el articulo 2°, quedaran exentos del pago de
todo tributo y de los derechos de importacion que
graven el ingreso al pais de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa hasta dos mil cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (2.400 UVT);

b) Instrumentos profesionales, maquinarias,
equipos, bienes de capital, y demas bienes
excepto vehiculos, que usen en el desempefo
de su profesion, oficio o actividad empresarial,
hasta diecisiete mil ciento treinta Unidades de
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Valor Tributario (17.130 UVT), siempre que
sean destinados al desarrollo de su profesion en
Colombia;

¢) La monetizacion producto de la venta de
bienes y activos ganados por concepto de trabajo
o prestacion de servicios en el pais de residencia,
con la debida acreditacion de su origen licito
y cumpliendo con las formalidades del pais
receptor. En este caso no se causa el gravamen
a los movimientos financieros. La cuantia a
exonerar no deberd ser mayor a treinta y cuatro
mil doscientos sesenta y dos Unidades de Valor
Tributario (34.262 UVT) los cuales deben entrar
al pais previa certificacion de proveniencia y ser

tramitados a través de una entidad financiera que
solo cobrara sus costos de intermediacion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO
RADICADO

Para el Texto Propuesto para primer Debate al
Proyecto de ley niimero 078 de 2016 Camara,
264 de 2017 Senado “por medio de la cual se
generan incentivos, estimulos y exenciones para
promover la movilidad internacional y el retorno
de estudiantes y profesionales colombianos, y
se dictan otras disposiciones”. Se proponen las
siguientes modificaciones al Texto Aprobado en
Primer Debate, asi:

Texto aprobado

Texto propuesto por el ponente

Articulo 2°. Principios. Mediante el proceso de convalidacion se
reconocen los efectos académicos y legales en el territorio nacional de los
titulos otorgados por una institucion de educacion superior extranjera o por
una institucion legalmente reconocida por la autoridad competente en el

respectivo pais.

El proceso de convalidacion de titulos en Colombia se regird por los

siguientes principios.

lgualdad: EI Ministerio de Educacion Nacional garantizard la igualdad
de quien ha obtenido un titulo de una institucion colombiana con quien
realizo estudios en el exterior, probando que los titulos que convalida sean

equivalentes en calidad y legalidad a los titulos otorgados en Colombia.

Cooperacion: Es el apoyo reciproco que debe existir entre el Ministerio
de Educacion Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de
sus representaciones diplomadticas, para coordinar las gestiones de estudio y

verificacion de los soportes presentados en cada solicitud de convalidacion.

Eficiencia: Los recursos administrativos, técnicos y financieros
disponibles para la convalidacion de un titulo deben ser utilizados de forma

adecuada, oportuna, segura y suficiente.

Buena fe: Principio que exige a los particulares y a las autoridades
publicas ajustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y

conforme a derecho.

Principio de responsabilidad: E! Ministerio de Educacion Nacional
debe adelantar las actuaciones necesarias a efectos de determinar si son
procedentes o no la convalidacion de los titulos, sobre todo en aquellos
eventos en que exista duda razonable sobre la autenticidad de los documentos

soporte de las solicitudes de convalidacion

Interés social: Conlleva el amparo del interés general, la defensa y
salvaguarda de intereses colectivos que se materializan en la proteccion
de los derechos constitucionales de la poblacion. Es la proteccion que
debe brindar el Ministerio de Educacion Nacional a la sociedad contra un
riesgo derivado del ejercicio de una profesion o una formacion académica

especifica, en amparo del interés general.

Economia: EI Ministerio de Educacién propenderd por que los
tramites se ajusten a los costos marginales que generan los tramites de
convalidacion y homologacion. Las tarifas de los tramites podran ajustarse
proporcionalmente al ahorro que la tecnologia y la optimizacion de los

procesos de convalidacion y homologacion le signifiquen.

Articulo 2°. Principios. Colombia se regira por los siguientes

principios.

lgualdad: Mediante procesos de convalidacién se reconoceran
los efectos académicos y legales en el territorio nacional de los titulos
otorgados por_una_institucién de educacidn superior extranjera o por
una institucién legalmente reconocida por la autoridad competente en el
respectivo pais.

Cooperacion: Es el apoyo reciproco que debe existir entre el Ministerio
de Educacion Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de
sus representaciones diplomdticas, para coordinar las gestiones de estudio y

verificacion de los soportes presentados en cada solicitud de convalidacion.

Eficiencia: Los recursos administrativos, técnicos y financieros
disponibles para la convalidacion de un titulo deben ser utilizados de forma

adecuada, oportuna, segura y suficiente.

Buena fe: Principio que exige a los particulares y a las autoridades
publicas ajustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y

conforme a derecho.

Principio de responsabilidad: E! Ministerio de Educacién Nacional
debe adelantar las actuaciones necesarias a efectos de determinar si son
procedentes o no la convalidacion de los titulos, sobre todo en aquellos
eventos en que exista duda razonable sobre la autenticidad de los

documentos soporte de las solicitudes de convalidacion

Interés social: Conlleva el amparo del interés general, la defensa y
salvaguarda de intereses colectivos que se materializan en la proteccion
de los derechos constitucionales de la poblacion. Es la proteccion que
debe brindar el Ministerio de Educacion Nacional a la sociedad contra un
riesgo derivado del ejercicio de una profesion o una formacion académica

especifica, en amparo del interés general.

Economia: El Ministerio de Educacion propenderd por que los
tramites se ajusten a los costos marginales que generan los tramites de
convalidacion y homologacion. Las tarifas de los tramites podran ajustarse
proporcionalmente al ahorro que la tecnologia y la optimizacion de los

procesos de convalidacion y homologacion le signifiquen.

Publicidad: Los beneficiarios de la presente iniciativa, deberd acudir

a IOS mecanismos. gerlZiOS para hacer conocer Sus esludios en el exterior, en
los medios que CCA establece para tal efecto y asi corresponder al ejercicio

v esfuerzo realizado dejando en alto el buen nombre del Estado colombiano

en el exterior.

Responsabilidad _penal: Conocer las consecuencias de hacer
solicitudes con documentos falsos o_apdcrifos. que conlleven al error
a la administracion publica con solicitudes que carecen de certeza y los
requisitos que por ley corresponde.
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Texto aprobado

Texto propuesto por el ponente

Articulo 3°. Retorno académico. E! retorno académico, es el retorno
voluntario que realiza el colombiano que ha obtenido un titulo en cualquiera
de los niveles de la educacion Basica y media; y de los niveles de educacion
superior, técnicos y tecnoldgicos. Con el fin de continuar sus estudios, o
para ejercer en Colombia su profesion, técnica u oficio, asi como emplear su

experiencia académica adquirida en el exterior y en Colombia.

Articulo 3°. Retorno académico. EI retorno académico, es el
retorno voluntario que realiza el colombiano que ha obtenido un titulo en
cualquiera de los niveles de la educacion Basica y media; y de los niveles
de educacion superior, técnicos y tecnolégicos. Con el fin de continuar
sus estudios, cumplir compromisos adquiridos con el Estado y/o
persona juridicas, ejercer en el pais su profesion, asi como, consagrar
su experiencia en el ambito académico adquirida en el exterior donde
consideren que es Util y necesaria.

Articulo 4°. Programa de Cerebros Retornados. Colciencias, o la
institucion que haga sus veces, debera incluir en su oferta institucional un
programa permanente para incentivar el retorno de colombianos radicados
en el exterior, que ostenten titulos en educacion superior de los niveles de

maestria y doctorado.

Este programa permitira la inscripcion de los retornados académicos, para
la gestion su vinculacion laboral, profesional, docente mediante la publicidad

de sus perfiles académicos y profesionales.

Para la ejecucion de este programa el Ministerio del Trabajo y Colciencias
podran celebrar convenios con instituciones educativas publicas y privadas,
para promover el retorno académico a partir de convocatorias publicas de
contratacion con dichas entidades. El Ministerio del Trabajo sera el encargado
del seguimiento al cumplimiento de los contratos laborales celebrados en el

marco de estos convenios.

Articulo 4°. Programa de Cerebros Retornados. Se suprime el

articulo por cuanto estd previsto e inmerso en las Leves 1465/11 y
1565 de 2012.

Articulo 5°. Costos de tramites para los colombianos migrantes motivo
académico y/o profesional. La Legalizacion y Apostilla de documentos
que certifican titulos, diplomas, actas de grado y calificaciones; de estudios
realizados en cualquier nivel de la educacion basica, técnico y tecnologico,

media y superior, seran gratuitos.

Para la determinacion de las tarifas de los tramites de convalidacion y
homologacion,-solo se incluiran los costos marginales en los que el Ministerio
de Educacion, o la entidad que haga sus veces, incurra para la prestacion de

los mismos.

Articulo 5°. Costos de tramites para los colombianos migrantes
motivo académico y/o profesional. Se suprime el articulo y Acojo las
medidas previstas para el tema emitidas por el Ministerio de Educacion
Nacional en esta materia y que actualmente esté vigente, e inmerso en
las Leyes 1465/11 y 1565 de 2012.

Articulo 6°. Exencién de impuesto de salida. Los colombianos que
salgan del pais con visa de estudiante o con fines académicos, estardn exentos

de los impuestos de salida del pais.

Articulo 6°. Exencion de impuesto de salida.

Se suprime el articulo.

Articulo 7°. El Ministerio de Relaciones Exteriores podra realizar
convenios con las aerolineas nacionales e internacionales que operan en
el pais, para la asignacion de tarifas especiales para los colombianos que

viajan con visa de estudiante o con fines académicos.

Articulo 7°. Se suprime el articulo por cuanto esti previsto e
inmerso en las Leyes 1465/11 y 1565 de 2012.

Articulo 8°. EI Ministerio de Relaciones Exteriores desarrollara los
didlogos bilaterales o multilaterales respectivos para la firma de acuerdos
con los paises que presenten mayor migracion de colombianos; para el

reconocimiento de titulos obtenidos en Colombia y en el exterior.

Articulo 8°. El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio
de Educacién Nacional desarrollardn y estableceran los acuerdos
bilaterales o multilaterales respectivos para la firma de acuerdos con
los paises que presenten mayor migracion de colombianos; para el

reconocimiento de titulos obtenidos en el exterior:

Articulo 9°. EI Icetex y Colciencias promoveran el financiamiento de
becas para colombianos en el exterior, para apoyar sus estudios en el pais de

residencia o en Colombia.

Parégrafo. Colciencias y el Icetex, podran hacer uso de la Ley 1810 de
2016, o la normatividad que la complemente, para promover el financiamiento

de los programas.

Articulo 9°.

Se suprime el articulo por cuanto en la actualidad se encuentran
vigentes estos acuerdos tanto en Colciencias como en el Icetex_e_
inmerso en las Leyes 1465/11 y 1565 de 2012.

Articulo 10. El Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, coordinaran la difusion de informacion sobre, politicas
y programas académicos para ciudadanos colombianos en sus portales

virtuales para promocion de la oferta institucional en Colombia y el Exterior.

Con este fin el Ministerio de Educacion integrara esta difusion dentro de
los canales del Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior y el

Sistema Nacional de Informacion de Becas y Créditos Educativos.

Articulo 10. El Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de Relaciones Exteriores; coordinaran, promoverin y comunicarin
la_difusién (escrita, televisiva, auditiva y los sistemas para
discapacitados) de informacion integral sobre, politicas y programas
académicos para ciudadanos colombianos en sus portales virtuales para

promover la oferta institucional de educacién en Colombia y el Exterior.
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Texto aprobado

Texto propuesto por el ponente

Paragrafo nuevo en el articulo sexto. Requisitos.

Paragrafo 3°. Como requisito obligatorio para las convalidaciones
de la presente ley, se debe contar con la CERTIFICACION gue
expide el Ministerio de Educacién Nacional de la Comisién Nacional
Intersectorial de Asegquramiento de la Calidad de Educacién (Conaces).

PROPOSICION FINAL

Por las consideraciones anteriores, solicito a
los honorables miembros de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado aprobar,
con las modificaciones propuestas, el informe
de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 078 de 2016 Camara, 264 de
2017 Senado, por medio del cual se generan
incentivos, estimulos y exenciones para promover
la movilidad internacional y el retorno de
estudiantes y profesionales colombianos, y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,

De los Honorabl s Senadores.

Senador de.la Repuibli

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 078 DE 2016 CAMARA, 264 DE
2017 SENADO

por medio del cual se generan incentivos,
estimulos y exenciones para promover la
movilidad internacional y el retorno de
estudiantes y profesionales colombianos, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

BENEFICIOS PARA MIGRANTES
Y RETORNADOS ACADEMICOS Y
PROFESIONALES

CAPITULO I

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos
de diversa indole en aras de mejorar y promover la
movilidad internacional con fines académicos y al
retorno voluntario de colombianos residentes en
el exterior con fines académicos y profesionales.

Articulo 2°. Principios. El proceso de
convalidacion de titulos en Colombia se regira por
los siguientes principios:

Igualdad: Medianteel procesodeconvalidacion
se reconoceran los efectos académicos y legales en
el territorio nacional de los titulos otorgados por
una institucion de educacion superior extranjera o

por una institucién legalmente reconocida por la
autoridad competente en el respectivo pais.

Cooperacion: Es el apoyo reciproco que debe
existir entre el Ministerio de Educacién Nacional
y el Ministerio de Relaciones Exteriores, a
través de sus representaciones diplomaticas, para
coordinar las gestiones de estudio y verificacion
de los soportes presentados en cada solicitud de
convalidacion.

Eficiencia: Los recursos administrativos,
técnicos y financieros disponibles para la
convalidacion de un titulo deben ser utilizados de
forma adecuada, oportuna, segura y suficiente.

Buena fe: Principio que exige a los
particulares y a las autoridades publicas ajustar
sus comportamientos a una conducta honesta, leal
y conforme a derecho.

Principio de responsabilidad: El Ministerio
de Educacion Nacional debe adelantar las
actuaciones necesarias a efectos de determinar
si son procedentes o no la convalidacion de los
titulos, sobre todo en aquellos eventos en que
exista duda razonable sobre la autenticidad de
los documentos soporte de las solicitudes de
convalidacion.

Interés social: Conlleva el amparo del interés
general, la defensa y salvaguarda de intereses
colectivos que se materializan en la proteccion
de los derechos constitucionales de la poblacion.
Es la proteccion que debe brindar el Ministerio
de Educacion Nacional a la sociedad contra un
riesgo derivado del ejercicio de una profesion o
una formacién académica especifica, en amparo
del interés general.

Economia: El Ministerio de Educacion
propendera por que los tramites se ajusten a los
costos marginales que generan los tramites de
convalidacién y homologacion. Las tarifas de
los tramites podran ajustarse proporcionalmente
al ahorro que la tecnologia y la optimizacion de
los procesos de convalidacion y homologacion le
signifiquen.

Publicidad: Los beneficiarios de la presente
iniciativa, deberan acudir a los mecanismos
propios para hacer conocer sus estudios en el
exterior, en los medios que CCA establece para tal
efecto y asi corresponder al ejercicio y esfuerzo
realizado dejando en alto el buen nombre del
Estado colombiano en el exterior.

Responsabilidad  penal:  Conocer las
consecuencias de  hacer  solicitudes con
documentos falsos o apocrifos, que conlleven al
error a la administracion publica con solicitudes
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que carecen de certeza y los requisitos que por ley
corresponde.

CAPITULO II
Retorno académico

Articulo 3°. Retorno académico. El retorno
académico, es el retorno voluntario que realiza
el colombiano que ha obtenido un titulo en
cualquiera de los niveles de la educacion Basica
y Media; y de los niveles de educacion superior,
técnicos y tecnoldgicos. Con el fin de continuar sus
estudios, o para ejercer en Colombia su profesion,
técnica u oficio, asi como emplear su experiencia
académica adquirida en el exterior y en Colombia.
Cumplir compromisos adquiridos con el Estado
ylo personas juridicas, ejercer en el Pais su
profesién, asi como consagrar su experiencia
en el &mbito académico adquirida en el exterior
donde consideren que es Util y necesaria.

CAPITULO 11

Incentivos para los ciudadanos migrantes
por motivo académico y/o profesional

Articulo 4°. El Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Educacion Nacional
desarrollaran 'y estableceran los acuerdos
bilaterales o multilaterales respectivos para la
firma de convenios con los paises que presenten
mayor migracion de colombianos; para el
reconocimiento de titulos obtenidos en el exterior.

CAPITULO VI
Programas para Migrantes Colombianos

Articulo 5°. El Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores;
coordinardn, promoveran y comunicaran la
difusion (escrita, televisiva, auditiva y los sistemas
para discapacitados) de informacion integral
sobre, politicas y programas académicos para
ciudadanos colombianos en sus portales virtuales
para promover la oferta institucional de educacion
en Colombia y el Exterior.

CAPITULO V
Requisitos

Articulo 6°. Requisitos. Para efectos de la
presente ley, los colombianos migrantes con
fines académicos, residentes en Colombia o en
el exterior, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Para salir de Colombia, presentar ante la
entidad competente copia de la visa de estudiante
del pais de destino, o copia del comprobante de la
admision al programa de estudios a efectuar en el
exterior;

b) Para retornar al pais, manifestar a la
autoridad competente, su interés de retornar al
pais y acogerse a la presente ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores
reglamentard lo dispuesto en cuanto a la
verificacion de los requisitos en un plazo no mayor
a dos (2) meses.

Paragrafo 1°. La situacidn migratoria del
colombiano residente en el extranjero no sera
tenida en cuenta para obtener los beneficios
expresados en la presente ley.

Paragrafo 2°. Los colombianos retornados,
podran beneficiarse de la presente ley sin perjuicio
del acceso previo o simultaneo a lo dispuesto
en la Ley 1565 de 2012, o normas posteriores o
complementarias. Por lo cual no deroga, modifica,
interfiere o restringe el acceso a los beneficios de
esta ley.

Paragrafo 3°. Como requisito obligatorio
para las convalidaciones de la presente ley, se
debe contar con la certificacién que expide el
Ministerio de Educacion Nacional de la Comision
Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la
Calidad de Educacion (Conaces).

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a

partir de su promulgacioén y deroga todas que le
asean contrarias.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE
2017 SENADO Y 064 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual la nacion se vincula a la
celebracion de los 70 afios de existencia de
la Universidad Industrial de Santander y se
autoriza en su homenaje, financiar proyectos
de infraestructura, dotacion, investigacion y
extension para la paz.

Bogota, D. C., 27 de noviembre de 2017
Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me hizo la Mesa Directiva de la Comision Segunda
del Senado de la Republica y de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica y la Ley
5* de 1992, rindo ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 168 de 2017 Senado
y 064 de 2017 Camara, por medio de la cual
la nacion se vincula a la celebracion de los 70
anos de existencia de la Universidad Industrial
de Santander y se autoriza en su homenaje,
financiar proyectos de infraestructura, dotacion,
investigacion y extension para la paz.

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
vincular a la naciéon a la celebraciéon de los
setenta (70) anos de existencia de la Universidad
Industrial de Santander (UIS) y en su homenaje,
autorizar al Gobierno para que incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacion,
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correspondiente a cinco (5) vigencias fiscales
siguientes a la aprobacion de la presente ley, las
partidas presupuestales para financiar proyectos
de infraestructura, dotacion, investigacion y
extension, por valor de cincuenta mil millones de
pesos ($50.000.000.000) anuales.

En virtud de la inversion social del Estado, la
Universidad Industrial de Santander, como la mas
importante universidad publica del Oriente y Norte
del pais, que concentra la mayoria de los estratos 1,
2y 3, podra fortalecer sus procesos misionales de
educacidn, investigacion y extension y continuar
fortaleciendo a la comunidad en general en su area
de influencia, educacion publica de calidad, con
niveles de excelencia académica, reconocidos en
los diversos sistemas de evaluacion institucional
que aplica el Estado.

CONSIDERACIONES
DEL PROYECTO DE LEY

Reseia Historica de la UIS

A continuacion se presenta una resefia historica
de la Universidad Industrial de Santander, texto
tomado de la pagina web Tomado Antecedentes
Historicos  UIS  https://uis.edu.co/webUlS/es/
acercaUis/historiaUis.pdf

ESPECIFICAS

El 1° de marzo de 1948, fueron oficialmente
inauguradas las labores de la Universidad
Industrial de Santander en el patio de la Escuela
Industrial Damaso Zapata (situada en el extremo
norte de la meseta de Bucaramanga). La voluntad
politica de la industrializacion del pais, que ya
se habia expresado en Colombia desde la época
de los afos veinte, se tornd urgente durante la
década siguiente: El recién creado Ministerio
de Industrias anuncié al pais la prioridad que
la industrializacion nacional tenia en la agenda
estatal.

En la circunstancia de ese impulso nacional,
que correspondia al movimiento latinoamericano
de sustitucion de importaciones de bienes de
consumo directo, se formo en 1938 un Comité
de Accion Santandereana con la intencion de
promocionar el comercio y la incipiente industria
regional, velando ademas por la buena inversion
de la participaciéon que cabia al departamento
de Santander en las regalias de la explotacion
del petroleo. El proponente de ese Comité fue
el abogado Mario Galan Gomez, quien desde
agosto de ese afio ocupd el puesto de Director
Departamental de Educacion. En desarrollo de
sus innovaciones educativas, dos afios después
presentd ante la Asamblea de Santander el
proyecto de ordenanza que inici6 el proceso legal
de creacion de la Universidad.

Ese proyecto de 1940, apenas se limitaba a la
creacidndeuna “Facultad” de Ingenieria Industrial,
orientadade preferenciahacialas especializaciones
de quimica, mecanica y electricidad, pero incluyd
el establecimiento de un bachillerato técnico en
la renovada Escuela Industrial de Bucaramanga,
donde seria preparado un grupo de jovenes para el

ingreso, en 6ptimas condiciones, a la mencionada
Facultad. En su exposicion de motivos, el
doctor Galan Gomez sostuvo que el Estado
estaba obligado a crear: “Institutos con nuevas
orientaciones profesionales, en donde puedan
cursarse los estudios superiores de la cultura
técnica”. Por ello, el bachillerato técnico de la
Escuela Industrial de Bucaramanga se encargaria
de sentar las bases mas operantes para la creacion
de la Facultad de Ingenieria Industrial, pues seria
su “coronamiento 16gico y natural”. Una vez que
la comisiéon designada por la Asamblea dio su
visto bueno, este poder legislativo aprobo, el 21
de junio de 1940, la Ordenanza 41 que declaraba
creada la “Facultad de Ingenieria Industrial” y
establecia un bachillerato técnico en la Escuela
Industrial, destinandole una partida inicial de
$20.000 en el presupuesto departamental de la
siguiente vigencia.

Esta ordenanza, que apenas cre6 legalmente
una “facultad”, fue el primero de los aportes
que a la década de los afios cuarenta hizo el
doctor Mario Galan al proceso de creacion de la
Universidad. Pero en el camino hacia la apertura
de la UIS aln tendrian que darse tres pasos mas
para la creacion: el primero, elevar la “Facultad
de Ingenieria Industrial” a la condiciéon de
“Universidad”; el segundo, establecer el texto
del decreto organico que presentaria la mision, el
proyecto educativo y el organigrama del personal
administrativo; y el tercero, lograr la inclusion
de sus gastos de funcionamiento anual en el
presupuesto departamental. Para ello, hacia falta la
intervencion de otras destacadas personalidades.

Conforme a lo dispuesto por esta ordenanza,
durante el afio 1941 empezd a funcionar un
bachillerato técnico en la Escuela Industrial
“Déamaso Zapata”. Para dirigir ese novedoso
programa, fue escogido un ingeniero espafiol
Julio Alvarez Cerdn, quien, por los compromisos
que habia tenido con el Gobierno republicano de
su patria, habia tenido que acogerse al programa
de exiliados espafioles del Estado colombiano.
El presidente Eduardo Santos, que conocia
los proyectos del doctor Galan Goémez y la
experiencia de este inmigrante en el campo de la
ingenieria industrial, lo envio a Bucaramanga. Se
convirtiéo entonces en el rector del bachillerato
técnico, cuyos primeros egresados se titularon en
1947, forzando la apertura de la UIS durante el
afio siguiente.

El aporte decisivo del ingeniero Alvarez Ceron
a la creacion de la UIS fue la redaccion del primer
estatuto organico, sancionado por el gobernador
Samuel Arango Reyes el 25 de marzo de 1947
(Decreto 583), por el cual se crea la Universidad
Industrial de Santander. Este estatuto fue
elaborado con la colaboracion de Alberto Duarte
French, quien a comienzos de 1947 ocupaba el
cargo de Director Departamental de Educacion,
al tenor de la Ordenanza 83 de 1944, que habia
ordenado constituir un cuerpo consultivo de tres
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miembros para la redaccion del estatuto organico
de la Universidad. En el documento preparado
para la Direccion Departamento de Educacion, el
ingeniero Alvarez Cerén impuso el criterio que
compartio siempre con el doctor Galan Gomez:
La UIS estaria inicialmente integrada por tres
facultades mayores de Ingenieria Industrial
(especializadas en Mecanica, Electricidad y
Quimica) y por dos facultades menores anexas:
el Colegio de Santander y el Instituto Industrial
Démaso Zapata.

Al ingeniero Alvarez Cerdn también se le debe
la determinacion original de la mision de la UIS
y el primer proyecto educativo institucional, tal
como quedaron sancionados por el Decreto 583 de
1947. Asi, lamision original de la UIS fue definida
como: “la enseflanza técnica profesional en las
ramas de ingenieria industrial, acordes con las
necesidades del pais y las exigencias y conquistas
de la industria nacional”, estableciéndose que las
tareas del proyecto educativo institucional serian:
- Dominio completo de las ciencias fundamentales
en las especializaciones que establezca. - Dominio
de las herramientas y maquinaria y pericia para
la suficiencia técnica. - Conocimiento cabal de
los aspectos econdémicos y de la significacion
social de las profesiones. - Estimulo, mas bien
que saturacion, de las facultades intelectuales. -
Aprovechamiento racional, en el campo industrial,
de los recursos naturales del Departamento y del
pais, y - Desarrollo de las cualidades de integridad
moral, iniciativa y caracter de los educandos.

La formulacion de este proyecto educativo y
de la mision original de la UIS es resultado de la
pluma de este artifice. Sus compafieros de comision
aportaron al proyecto la forma institucional que
tendria, conforme a las leyes vigentes: la UIS
seria una persona juridica institucional, dotada
de la autonomia legal correspondiente, gobernada
por un Consejo Directivo, un rector, un sindico y
un secretario general. Pero estas determinaciones
fundamentales del mes de marzo de 1947 fueron
posibles porque algunos politicos locales ya
habian logrado, en 1944, convertir legalmente
la “facultad” de 1940 en la “Universidad de
Santander”.

En efecto, los diputados Jorge Sanchez
Camacho y Alejandro Ariza Acevedo presentaron
ante la Asamblea Departamental, en junio de
1944, un proyecto de ordenanza dirigido a crea
“la Universidad de Santander”. En este proyecto,
la institucion ideada no solo ofreceria estudios
profesionales en ingenieria industrial, sino ademas
en veterinaria, quimica y farmacia, agronomia,
mineralogia, comercio y bellas artes. Se proyectd
destinar $200.000 para la adquisicion de lotes y
construcciones.

En su exposicion de motivos, estos diputados
argumentaronqueparalacreaciondelaUniversidad
no bastaban los recursos departamentales, de
tal modo que habia que aspirar a obtener los
auxilios de la nacion que provenian de la renta de

explotacion de los hidrocarburos, la unica forma
de hacer tangible la obra de la Universidad. Por
otra parte, introdujeron la idea de la “bifurcacion”
que deberian tener los estudios universitarios
para que la Universidad pudiera ser “la verdadera
reserva espiritual y técnica de la juventud”, de
tal suerte que alli los jovenes pudieran estudiar
no solo “actividades de energia y desarrollo”
(ingenierias), sino también ciencias y bellas artes.
Es probable que esta estrategia financiera haya
sido aconsejada por don Mario Galan, quien
desde su puesto de contralor departamental habia
propuesto reservar para la Universidad $347.000
de los 12 millones de empréstito externo que
el gobernador Alejandro Galvis Galvis estaba
tratando de conseguir.

El esfuerzo de estos dos diputados se cristalizd
con la aprobacion de la ordenanza 83, el 22 de junio
de 1944, que creo definitivamente “la Universidad
de Santander, con la autonomia relativa que las
leyes sefialan para estos Institutos”, obligando a
la Direccion de Educacion a convocar “un cuerpo
consultivo de tres miembros, nombrados por
la Asamblea Departamental”, para proceder a
organizar la Universidad en todos sus aspectos.
Un paso decisivo habia sido dado: la “facultad de
Ingenieria Industrial”, creada en 1940, se habia
elevado ahora a la condiciéon de Universidad de
Santander.

Cuando los dos diputados anteriores
presentaron su proyecto de ordenanza afirmaron
que: “La creacion de la Universidad de Santander
habia sido una idea venturosa, traida a nosotros
por Jorge Orduz Ardila en las sesiones pasadas”.
Se referian al esfuerzo realizado por el Director
Departamental de Educacion, quien, el 24 de
mayo de 1943, habia presentado ante la Asamblea
un proyecto de ordenanza, que suministra a
la creacion de la Universidad de Santander,
facultdndole a formular el proyecto orgéanico
que deberia presentarse en las sesiones de 1944,
para asi vender el inmueble antiguo del Damaso
Zapata y a aplicar esos fondos a su dotacion y a
la adquisicion de lotes para la universidad. Su
proyecto era idéntico a los diputados Sanchez
Camacho y Ariza Acevedo que en el afo siguiente
presentarian. En su exposicion de motivos, Orduz
Ardila mantuvo la idea de asignar a la dotacion del
Damaso Zapata la funcion de base para el estudio
de la ingenieria industrial y la mineralogia. Al
presentar su informe de gestion ante la Asamblea,
confeso suproyecto de que la Universidad cobijaria
mas areas de las originalmente acordadas, pues a
esta institucion se incorporarian las secciones de
bachillerato, técnicos y expertos industriales, y la
Facultad de Bellas Artes con sus correspondientes
escuelas de musica y pintura hoy existentes, y la
de escultura, por crear, pero también autorizada.

Conforme a lo anunciado por el contralor Galan
Gomez, el gobernador Alejandro Galvis Galvis
reservo en 1945 la cantidad de $347.000, de los
fondos provenientes del empréstito internacional
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gestionado por el Departamento de Santander,
con destino a construcciones y laboratorio para
la Universidad Industrial, asegurando que el
Gobierno Departamental hiciera de este plantel
educativo uno de los primeros de su género en
Colombia. En su informe anual presentado en
1945 ante la Asamblea Departamental, Galvis
Galvis anunci6 que el proceso de formacion de la
Universidad se estaba dando por etapas, a medida
que los estudiantes del Instituto Industrial Damaso
Zapata avanzaban en su programa de bachillerato,
lo cual permitia prever la apertura de la UIS
para el afio 1947, cuando la primera promocién
del bachillerato industrial coronara sus estudios.
Ofrecid, mientras tanto, dictar el decreto organico
y poner a los ingenieros de la Secretaria de Obras
Publicas a disefar los edificios que tendria la
Universidad y por otra parte gestionaba ante el
Congreso los auxilios nacionales requeridos.

No podia haber aflo mas adverso para la
preparaciondelaaperturadela UIS queelafio 1947.
La Asamblea Departamental, mayoritariamente
liberal, habia acordado oponer una ‘“resistencia
civil” al gobernador conservador Julio Martin
Acevedo Diaz, tildado por sus oponentes de
“falangista”. La cerrada oposicion de la Asamblea
habia suprimido las secretarias del despacho del
ejecutivo departamental, la policia departamental,
el resguardo y la convertibilidad de los bonos de
la deuda departamental. Cuando el gobernador
renuncid, el presidente Mariano Ospina Pérez
nombré en su reemplazo al doctor Rafael Ortiz
Gonzalez, quien tuvo que emplearse a fondo,
y asi concertar con los diputados la aprobacion
del proyecto de incremento de los impuestos al
degiiello de ganado mayor y al rodamiento de
los vehiculos de servicio publico, para poder
reunir los fondos requeridos para la apertura de
la UIS al afio siguiente. Después del segundo
debate, la Asamblea aprobd la ordenanza 30 del
9 de diciembre de 1947, por la cual se destinaron
$400.000 del presupuesto departamental de 1948
paraatender, a partir del proximo primero de enero,
exclusivamente la organizacion y funcionamiento
de la Universidad Industrial de Santander.

Con esta ordenanza se habian cumplido todos
los pasos legales requeridos para la creacion de
la Universidad. La puesta en marcha del proyecto
dependia en adelante de la iniciativa del primer
rector y del apoyo que diese el gobernador. El
gobernador Ortiz Gonzalez puso efectivamente
manos a la obra: el 24 de enero de 1948 expidi6
el Decreto 114 para precisar y adecuar a la
ordenanza anterior el estatuto organico de la UIS
(Decreto 583 de 1947), estableciendo la ndmina
de empleados de la UIS y la disposicion por la
cual el rector seria nombrado por el Gobernador,
para un periodo de cuatro anos.

El primer rector de la UIS fue Nicanor Pinzon
Neira, Ingeniero Civil de la Escuela de Minas de
Medellin y oriundo de Guapota, quien en la década
de los cuarenta habia sido jefe de la Ingenieria

Municipal de Bucaramanga. En 1947, laboraba en
la planta que la empresa Bavaria tenia en Boyaca,
hasta que aceptd la propuesta del gobernador
para regir la UIS desde su apertura. Participd
en el Congreso Nacional en la defensa de la ley
organica de universidades industriales, en busca
de los fondos nacionales para la UIS. Negocio con
todos los propietarios de los lotes del Llano del
Regadero los mejores precios, tratando de impedir
la especulacion inmobiliaria. Obtuvo del Concejo
de Bucaramanga la reserva urbana de estos lotes
para el proyecto de la Universidad, y se esforzd
por aumentar los ingresos publicos con destino a
la UIS. Finalmente, su seleccion del profesorado
inicial fue la mejor, teniendo en cuenta la escasez
de ingenieros en la Bucaramanga de ese entonces.

Con tres facultades de Ingenieria (Eléctrica,
Mecanica y Quimica), respectivamente dirigidas
por Hernando Pardo Ordofiez, Alfonso Penados
Mantilla y Lelio Martinez Villalba, la UIS acepto
sus primeros veinte estudiantes en 1948. El
problema de la escasez de ingenieros que pudieran
actuar como profesores se soluciond parcialmente
con los inmigrantes que habian traido los efectos
de la Segunda Guerra Europea: los alemanes o
austriacos Ernst Massar, Federico Mamitza, Jacob
Seib, Werner Kiienzel, Wilhem Spachovsky,
Friederich Weymayr y Martin Lutz; asi como los
italianos Guido Burzzi, Francesco Cozza, Antonio
Caccielo, Paolo Lossa y Bartolo Serafin. En 1953,
ya en los tiempos de la rectoria de Julio Alvarez
Cerodn, los profesores y los estudiantes ocuparon la
sede de la ciudad universitaria. Un afio después, se
abrieron dos programas de Ingenieria (Metalurgica
y Petroleos) para atender las demandas de los
empresarios del pais y la inminente reversion de
la Concesion de Mares a la Nacion.

En 1957, llegd a la rectoria el ingeniero
Rodolfo Low Maus, una figura que atrajo hacia
la Universidad el apoyo financiero de prestigiosas
fundaciones norteamericanas, de Ecopetrol y de
la Unesco, con lo cual se abrio el Instituto de
Investigaciones Cientificas, bajo la direccion de
Juan Ramirez Muifloz, y la Facultad de Ingenieria
Industrial (1961). Un afio después, el niimero
de estudiantes habia ascendido a 675 y estaba
en ejecucion el plan maestro de construccion
de los edificios del campus universitario. Asi, al
comenzar la década de los afios sesenta ya existian
doce edificios ocupados por las diversas facultades
de ingenieria, por el Instituto de Investigaciones y
por la biblioteca.

En 1963, con 1.147 estudiantes matriculados,
se vio que la minima porcidén de 16 mujeres hacia
de la UIS una extraordinaria escuela de ingenieria
para el género masculino. Pero desde entonces esa
situacion no ha parado de cambiar.

Durante el segundo quinquenio de la década
de los sesenta, bajo la rectoria de Juan Francisco
Villarreal, la escuela de ingenierias dio paso a
la auténtica Universidad de todas las ciencias y
profesiones; la fusion con la Universidad Femenina
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trajo al campus las mujeres que estudiaban Disefio
Arquitectonico, Bacteriologia, Fisioterapia y
Nutricién. Ese fue el punto de partida para la
creacion de la Facultad de profesiones de la
salud, un proyecto que agregé a la Universidad
los programas de Medicina y Enfermeria. Asi, en
1967 yala Facultad de Ciencias de la Salud atendia
estudiantes en sus cinco programas profesionales
desde tres departamentos especializados. El
campus central fue acompafiado por él de esta
facultad, ubicado junto al Hospital Universitario
Ramoén Gonzélez Valencia.

La creacion del programa de Trabajo Social
(1967) y la adopcion del régimen administrativo
de seis divisiones agrupadoras de departamentos,
segun los lineamientos del Plan Basico, cambid
el modelo administrativo europeo por el modelo
norteamericano que asesoraron expertos de las
Universidades de California, Kansas State Teacher
College y otras. Este fue también el tiempo de las
protestas estudiantiles, organizadas por AUDESA
y animadas por el espiritu de la Revolucion Cubana
de 1959 y la critica al pacto bipartidista del Frente
Nacional. Pero este fendémeno de perturbacion
social, que recorri6 todas las universidades
publicas del pais, no detuvo la expansion de la
oferta de programas. En 1970, se creo el programa
de Ingenieria de Sistemas y la Licenciatura en
Idiomas, y tres afios después las Licenciaturas en
Matematicas y Biologia.

La Universidad Industrial de Santander es una
universidad publica reconocida a nivel nacional
y en especial en el nororiente colombiano, por
su investigacion y formaciéon de personas de
alta calidad ética, politica y profesional. Cuenta
con 13 patentes, un rey vallenato, 6 grupos
artisticos, 5 Centros de Investigacion y mas de
25 emprendedores han sido premiados a nivel
nacional e internacional.

La UIS cuenta con 43 programas de pregrado,
53  especializaciones, 9  especializaciones
médico-quirargicas, 58 maestrias y 9 doctorados.
Actualmente, la Universidad cuenta con 90 grupos
de investigacion reconocidos por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacion.

La UIS cuenta con las siguientes facultades:
»  Facultad de Ciencias: Con cuatro Escuelas.
+ Facultad de Ciencias Humanas: Con ocho
Escuelas y el Departamento de Educacion
Fisica y Deportes.
*  Facultad de Ingenierias Fisicomecénicas:
Con seis Escuelas.
* Facultad de Ingenierias Fisicoquimicas:
Con cuatro Escuelas.
*  Facultad de Salud: Con cinco Escuelas.
Cuenta también con los Institutos de Programas
Interdisciplinarios para la Atencion Primaria, el

Instituto de Lenguas y el Instituto de Proyeccion
Regional y Educacion a Distancia, IPRED.

La UIS comprende el valor de la diversidad de
las formas de cultura y promueve la participacion
de los jovenes en sus seis grupos artisticos:
Coral Universitaria, Grupo de Musica y Danzas
Afrocolombianas Macondo, Expresion Musical
UIS y EMUIS, Grupo de danzas Folcléricas UIS,
Teatro y Tuna UIS.

Durante sus 69 anos de funcionamiento, la
Universidad Industrial de Santander ha sido uno
de los claustros que ha formado académicamente
a muchos colombianos y en la actualidad tiene
presencia en los 87 municipios de Santander.

A través de la financiacion de proyectos
de infraestructura, dotacién, investigacion y
extension, la Universidad podra:

*  Contribuir al desarrollo regional, mediante
la formacion del talento humano, la investigacion
y la extension, reflejado en el mejoramiento de la
calidad de vida, la competitividad internacional
y el crecimiento econémico. Como parte de este
proceso, se ampliara la cobertura con la creacion
y consolidacion de programas misionales
pertinentes y soportes estratégicos en su sede
central y en sus sedes regionales tanto a nivel
profesional como a nivel tecnologico, atendiendo
a la politica de formacion por ciclos aprobada por
sus autoridades.

e Consolidar una politica de articulacién
global que le permita incrementar de manera
significativa los resultados de sus procesos
misionales mediante la cooperacion con
instituciones educativas y de investigacion de alto
prestigio, empresas, entidades gubernamentales,
egresados y otros entes publicos y privados
nacionales e internacionales.

+ Fortalecer en toda su organizacion
una cultura de gestion de alta calidad de los
procesos misionales, estratégicos y de apoyo.
Como resultado de la actualizacién permanente
de sus programas académicos, a través del
mejoramiento de la infraestructura existente, la
dotacion de laboratorios, aulas y la financiacion
de la infestacion y la extension, la Universidad
contara con mejores herramientas para formar
personas con las competencias apropiadas para
liderar el desarrollo econémico y social y para
realizar proyectos educativos e investigativos, que
contribuyan al logro de las metas de desarrollo
del pais y a la consolidaciéon de una sociedad
del conocimiento a nivel regional, nacional e
internacional.

e Articular la investigacion con el entorno
y la transferencia del conocimiento, como
contribucion al desarrollo humano, social,
tecnologico y econdmico, que contribuya a la
construccion de politicas, a la toma de decisiones
sustentadas y en general, al bienestar de la
sociedad y el individuo.

*  Modernizar su infraestructura fisica y
tecnologica.
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e Propiciar procesos de articulacion e
integracion al interior de su comunidad académica
y cientifica, tendiente a aportar elementos que
contribuyan al fortalecimiento de sus fines
misionales, al desarrollo local, regional y nacional.

*  Generar una nueva arquitectura de pais
para la paz, que en concordancia con los planes de
desarrollo nacional y regional, coadyuven a cerrar
brechas en materia de inequidad en la distribucion
del ingreso, disminucion de la pobreza extrema,
etc.

Es por esto que le asiste a la nacion vincularse a
lacelebracion de los setenta (70) afios de existencia
de la Universidad y hacer un reconocimiento
en sefial de agradecimiento por su aporte a la
construccion de sociedad y de pais.

Por las razones anteriormente expuestas, me
permito presentar la siguiente

PROPOSICION

Apruébese en primer debate el Proyecto de
ley niimero 168 de 2017 Senado y 064 de 2017
Camara, por medio de la cual la nacion se vincula
a la celebracion de los 70 afos de existencia
de la Universidad Industrial de Santander y se
autoriza en su homenaje, financiar proyectos
de infraestructura, dotacion, investigacion y
extension para la paz.

De los honorables Senadores,

CONCEPTOS

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 168 DE 2017 SENADO, 064 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual la nacion se vincula a la
celebracion de los 70 afios de existencia de
la Universidad Industrial de Santander y se
autoriza en su homenaje, financiar proyectos
de infraestructura, dotacion, investigacion y
extension para la paz.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se vincula a la
conmemoracion de los setenta (70) aflos de

existencia de la Universidad Industrial de
Santander.

Articulo 2°. Exaltense las virtudes de
sus directivas, profesores, administrativos,

estudiantes, egresados, pensionados y, en general,
de la comunidad académica, por sus aportes
valiosos al progreso de la region y del pais.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la nacion, correspondiente a las cinco (5)
vigencias fiscales siguientes a la aprobacion de la
presente ley, las partidas presupuestales necesarias
para financiar proyectos de infraestructura,
dotacion, investigacion y extension, por valor de
cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000)
anualmente.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

JURIDICOS

CONCEPTO JURiDICQ DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A
LA PONENCIA PARA TERCER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NO. 70 DE 2017
SENADO, 023 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para
el mejoramiento de las condiciones de vida para
los nifios, nifias, adolescentes que se encuentran
bajo medida de proteccion del ICBF y para la
consolidacion de su proyecto de vida.

1.1

Bogota, D. C.

Honorable Senadora

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Comision Séptima Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para
tercer debate al Proyecto de ley nimero 70 de
2017 Senado, 023 de 2016 Camara, por medio de
la cual se adoptan medidas para el mejoramiento
de las condiciones de vida para los nifios, nifias,
adolescentes que se encuentran bajo medida de
proteccion del ICBF y para la consolidacion de
su proyecto de vida.

Respetada Presidenta:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia
para tercer debate al proyecto de ley del asunto, en
los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
tiene como finalidad establecer medidas que
garanticen los derechos en la consolidacion del
proyecto de vida de las personas declaradas en
adoptabilidad, que ademas se encuentren bajo la
proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar
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Familiar (ICBF), y de los individuos que
ingresaron siendo menores de edad al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)
con medida privativa de la libertad en centros de
atencion especializada, siempre que cumplan una
serie de requisitos.

En este sentido, el articulo 9° del proyecto
ordena a las secretarias de educacion de las
entidades territoriales certificadas garantizar a la
poblacion beneficiaria del proyecto el acceso y
permanencia en los establecimientos educativos, y
se les exonera de todo tipo de costos académicos.
Frente a lo anterior, este Ministerio encuentra que,
bajo el programa de cobertura encabezado por el
Ministerio de Educacion Nacional, financiado
entre otras fuentes por el Sistema General de
Participaciones, el acceso y permanencia en el
sistema educativo oficial de los niveles preescolar,
basica y media es totalmente gratuito, por lo cual
no seria necesario reiterar esta disposicion en el
proyecto bajo estudio.

Por otro lado, el articulo 10 crea un nuevo
fondo especial de ayudas educativas denominado
“Fondo Especial de FEducacion” (en adelante
“Fondo”) administrado por el Icetex, que tendria
como objeto garantizar el acceso a la educacion
superior o estudios para el trabajo y el desarrollo
humano. Asi, el Fondo asumiria el 100% de las
matriculas y cubrimiento de un subsidio para
sostenimientos y materiales de estudio, siempre
que los beneficiarios cumplan los requisitos
establecidos por el ICBF. Aunado a lo anterior,
segun el articulo 11 del proyecto el Fondo se
financiaria con recursos provenientes de la nacion
y podria recibir aportes de personas naturales o
juridicas, entidades territoriales y de cooperacion
internacional.

Respecto de los subsidios que cubriria el Fondo,
el Ministerio de Educacion Nacional manifestd en
su concepto institucional lo siguiente:

“en la iniciativa no se prevé ni realiza un
estudio sobre el impacto fiscal que conlleva
el otorgamiento de dichos subsidios, lo cual
podria generar que el Icetex no cuente con los
recursos suficientes para atender lo dispuesto en
la disposicion en comento, mdxime si tenemos en
cuenta que los fondos que administra el Icetex
no estan conformados por recursos propios sino
por los que destinen las entidades publicas o
los particulares con el propdsito de fomentar el
acceso y la permanencia en educacion superior’’.

De otro lado, en el paragrafo 3° del articulo 11
se dispone que los jovenes que hubiesen ingresado
siendo menores al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes y que hayan iniciado
sus estudios superiores, podran acceder a los
beneficios de pago de matricula y subsidio para
sostenimientos y materiales de estudio. Sin
I Concepto institucional del Ministerio de Educacion Na-
cional, publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 710
de 2017 del 18 de agosto de 2017.

embargo, esta Cartera pone de presente que no
es posible estimar el impacto presupuestal de
esta medida, dado que dicho calculo depende de
cada caso en particular (tipo de estudio, tiempo
pendiente para la terminacion, etc.).

De otra parte, de acuerdo con el articulo 12
del proyecto, el SENA en asocio con el ICBF
y con el Ministerio de Justicia deberan disefiar
e implementar una estrategia de formacion
laboral adoptada y adecuada a los perfiles de los
adolescentes vinculados al SRPA. Frente a lo
cual resulta pertinente indicar lo dispuesto en el
articulo 2° de la Ley 119 de 19942

Articulo 2°. Mision. El Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, esta encargado de cumplir la
funcion que corresponde al Estado de invertir en
el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos; ofreciendoy ejecutando la formacion
profesional integral, para la incorporacion y
el desarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyan al desarrollo social,
economico y tecnologico del pats.

Adicionalmente, el SENA tiene como uno de
sus objetivos principales contribuir al desarrollo
del pais, a través de la vinculacion o promocion
en actividades productivas de interés social y
economico. Para alcanzar dicho objetivo la Ley
119 de 1994 le asigno las siguientes funciones:
i) organizar, desarrollar, administrar y ejecutar
programas de formacion profesional integral,
en coordinacion y en funcion de las necesidades
sociales y del sector productivo; y ii) disefar,
promover y ejecutar programas de formacion
profesional integral para sectores desprotegidos
de la poblacion, entre otras.

Por consiguiente, el SENA tiene la funcion y la
capacidad de desarrollar programas de capacitacion
laboral enfocados a grupos poblacionales
especificos. Igualmente, el Ministerio de Cultura,
el Ministerio del Trabajo y Coldeportes, cuentan
con los recursos y proyectos para atender las
propuestas contenidas en los articulos 13 y 14 de
la iniciativa legislativa.

Porltimo, esta Cartera observa que los recursos
adicionales que requiere la implementacion del
proyecto no se encuentran contemplados en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de
Gasto del Sector. Finalmente, vale la pena sefialar
que el proyecto de ley no atiende lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 20033, puesto que en la
exposicion de motivos no se incluyeron los costos

2 COLOMBIA. CONGRESO LA REPUBLICA. Ley 119
(9 de febrero, 1994). Por la cual se reestructura el Servi-
cio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto
2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones. Bogota, D.
C., 1994.

3 COLOMBIA. CONGRESO LA REPUBLICA.

Articulo 7°, Ley 819 (9 de julio, 2003). Por la cual
se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones. Bogota, D. C., 2003.
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fiscales de la iniciativa ni la fuente de ingreso que
financiarian los recursos que serian destinados
para cumplir lo dispuesto en la iniciativa.

De acuerdo con lo expuesto, esta Cartera se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto
de ley del asunto, no sin antes manifestar la
disposicionde colaborarconlaactividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

Towloa AeasXa
PAULA ACOSTA
Viceministra General
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Repiblica, las siguientes Consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO OE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

REFRENDADO POR: DOCTORA, PAULA ACOSTA- VICEMINISTRA GENERAL

AL PROYECTO DE LEY N°. 7072017 SENADC y 23/2016 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA EL MEJORAMIENTO
DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN BAJO PROTECCION DEL
ICBF ¥ PARA CONSOLIDACION DE SU PROYECTOS DE VIDA"

NUMERO DE FOLIOS: TRES (03) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADQ EL DIA: VEINTIOCHO
(28) DE NOVIEMBRE DE 2017

HORA: 14:00 P.M.

Lo anlerior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011,

El secretario

( CONTENIDO )
Gaceta nimero 1116 - martes 29 de noviembre de 2017
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Pags.
Ponencia para primer debate al proyecto de ley
numero 77 de 2017 Senado, por medio de la cual
se modifica parcialmente la Ley 769 de 2002
y se dictan otras diSpoSICIONES.........cooeveveerieueirinnenens 1

Ponencia y texto propuesto para primer debate al
proyecto de ley numero 078 de 2016 Camara, 264
de 2017 senado, por medio de la cual se generan
incentivos, estimulos y exenciones para promover la
movilidad internacional y el retorno de estudiantes
y profesionales colombianos y se dictan otras
AISPOSICIONES. ...eueeveeriiciciiicice e 6

Ponencia y texto propuesto para primer debate al
proyecto de ley numero 168 de 2017 Senado y
064 de 2017 Camara, por medio de la cual la
nacion se vincula a la celebracion de los 70 afios
de existencia de la Universidad Industrial de
Santander y se autoriza en su homenaje, financiar
proyectos de infraestructura, dotacion, investigacion
y extension para la paz. ....

CONCEPTOS JURIDICOS

concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la ponencia para tercer debate al Proyecto
de Ley No. 70 de 2017 Senado, 023 de 2016 Camara,
por medio de la cual se adoptan medidas para el
mejoramiento de las condiciones de vida para los
nifios, nifias, adolescentes que se encuentran bajo
medida de proteccion del ICBF y para la consolidacion
de su proyecto de vida. .......cccooeirirenieiieeeeee 18
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